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Resumen

El presente escrito tiene como propdsito plantear una reflexion sobre la necesidad de re-significar la
idea de desarrollo en Latinoamérica. A nivel metodoldgico, se trata de una revision de caracter
documental la cual se compone de tres apartados. EI primero, presenta una revision cuasi histérica
en torno a la nocion del desarrollo (su construccion). El segundo apartado brinda un panorama
general acerca del contexto econémico en el siglo XXy la influencia desarrollista en Latinoamérica.
Por Gltimo, se delinean algunas ideas para repensar el desarrollo en la region, haciendo énfasis en la
necesidad de nuevos marcos conceptuales que se centren no solo en el desarrollo productivo,
también en el respeto a los derechos y la diversidad, con miras a construir un mejor escenario de
vida para las generaciones futuras.
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An outline to think about the re-signification of the notion
of development in Latin America

Abstract

The purpose of this paper is to reflect on the need to redefine the idea of development in Latin
America. At the methodological level, it is a documentary review composed of three sections. The
first presents a quasi-historical review of the notion of development (its construction). The second
section provides an overview of the economic context in the twentieth century and the
developmentalist influence in Latin America. Finally, it outlines some ideas for rethinking
development in the region, emphasizing the need for new conceptual frameworks that focus not only
on productive development, but also on respect for rights and diversity, with a view to building a
better life scenario for future generations.

Keywords: economic development, Latin America, social development, underdevelopment
countries

! Contacto: verelmfl@gmail.com Becaria ANID/Doctorado Nacional/2018-21180694

Veritas & Research, Vol. 3, N° 1, 2021, 4-15 4
ISSN 2697-3375


mailto:verelmf1@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4681-1576

Un eshozo para pensar sobre la re-significacion de la nocién de desarrollo

Um esboco para pensar a ressignificacdo da nocao de
desenvolvimento na America Latina

Resumo

O objetivo deste escrito é propor uma reflexdo sobre a necessidade de ressignificar a ideia de
desenvolvimento na América Latina. A nivel metodolégico, é uma revisdo documental composta
por trés seccBes. O primeiro apresenta uma revisdo quase histérica em torno da nocdo de
desenvolvimento (sua construcéo). A segunda secdo fornece uma visdo geral do contexto econdmico
no século 20 e a influéncia do desenvolvimento na América Latina. Por fim, tragam-se algumas
ideias para repensar o desenvolvimento da regido, enfatizando a necessidade de novos marcos
conceituais que enfoquem n&o sé o desenvolvimento produtivo, mas também o respeito aos direitos
e a diversidade, com vistas a construcdo de um cendrio de vida melhor para as geragoes futuras.

Palavras-chave:
subdesenvolvimento

desenvolvimento econdmico,

desenvolvimento social, América Latina,

Introduccion

El presente escrito tiene como propésito, inicialmente,
hacer una breve reconstruccion histérica a través de seis
hitos que instituyeron la idea de desarrollo durante la
segunda mitad del siglo XX. De esta manera quedara
plasmada la forma en que desde Occidente
(principalmente los Estados Unidos y Europa) se
pensaba el desarrollo, asi como su contraparte, el
subdesarrollo, entendiendo este como un sinénimo de
pobreza y atraso caracteristico de regiones como Asia,
Africa y Latinoamérica, respectivamente.

De esta forma, si bien las Teorias del Desarrollo (TD,
Ocampo, 2020; Suarez Davila, 2018) aportaron a un
corpus suficiente, para dar solucion a las
problematicas, esencialmente de Europa tras la segunda
posguerray de los Estados Unidos a raiz de la depresion
econdmica de 1929. Que generaron un panorama de
recuperacion que se extendié por casi treinta afios
(Mora Toscano, 2010; Ocampo, 2020; Suérez Déavila,
2018). Es claro que las teorias econdmicas del
desarrollo occidental no fueron del todo capaces de dar
respuesta a las probleméticas prevalecientes en los
paises denominados subdesarrollados, en particular los
latinoamericanos (Mora Toscano, 2010; Ocampo,
2020; Suarez Davila, 2018).

Justamente, Latinoamérica, durante el siglo XX y ya
entrado el presente siglo, se ha enfrentado a una serie
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de problemas econdmicos y sociales, entre los que
destacan: a) disminucion de la tasa de crecimiento
regional del PIB; b) brechas en el acceso al empleo
formal y a la proteccion social; c) desplazamiento
forzado; d) inestabilidad politica, por mencionar
algunos (Monroy Flores, 2019; Comisién Economica
para América Latina [CEPAL], 2020). Todo lo cual, a
lo largo del tiempo ha marcado a la region con el sello
del subdesarrollo.

Ahora bien, en cuanto a la metodologia empleada para
la elaboracion de este escrito, una vez definido el
problema a investigar, se procede a consultar diversas
fuentes de informacion, como son: revistas
especializadas, memorias de conferencias y simposios,
libros, documentos de trabajo y tesis de grado;
empleando ecuaciones de blisqueda. A su vez, para
analizar la informacién se empled el gestor documental
de informacion cientifica Mendeley y una vez hecha la
lectura detallada de los documentos, se seleccionaron
las fuentes con las ideas méas importantes y los aspectos
més relevantes sobre temas como: desarrollo
econémico y social en Latinoamérica (historia,
caracteristicas, modelos y contexto) y subdesarrollo,
principalmente, mismas que sirvieron para elaborar el
escrito que se presenta a continuacion.
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Desarrollo

Una primera aproximacion: la nocion de desarrollo

Las Teorias del Desarrollo (TD) son un campo de
estudio de las Ciencias Econdmicas que se erigen tras
la segunda posguerra y a raiz de la gran depresion
econdémica de 1929, precisamente con el propdsito de
llevar a cabo la reestructuracion econdémica, asi como
geopolitica de los paises de Europa Occidental bajo la
égida de los Estados Unidos como la nueva potencia
dentro de un contexto de emergencia(Barcena Ibarra,
2018; Holness, 2018; Nem Singh & Ovadia,2018;
Rinke, 2017; Unceta Satrdtegui, 2009). Del mismo
modo, tras la descolonizacion de varias naciones de
Asia y Africa entre las décadas de 1940 a 1950, las TD
adquieren su proposito fundamental con el surgimiento
de la categoria del subdesarrollo, cabe destacar que el
subdesarrollo se entiende como un sinénimo de
pobreza y atraso que caracteriza a las naciones recién
liberadas de Asia 'y Africa, asi como de Latinoamérica
(Burga, 2007; Deves-Valdés, 2017; Gunder Frank,
1976);10 cual supone un reto para el campo tras intentar
superar las limitaciones estructurales propias de estos
contextos (Bércena Ibarra, 2018; Holness, 2018; Nem
Singh & Ovadia,2018; Rinke, 2017; Unceta Satrutegui,
2009).

A juicio propio, existen seis hitos que fundamentan y
moldean la actual forma de concebir el desarrollo (si
bien, todos ellos son ideas, discursos e intervenciones
nacidas durante el siglo XX) y que hoy su influjo
persiste, asi entonces:

El primer hito, se trata del auge de las ideas del
Keynesianismo (Keynes, 1936). Esto favorece el
surgimiento de las Teorias del Desarrollo porque rompe
con la idea neoclésica referente a la existencia de una
situacion Unica de pleno empleo (Mora Toscano, 2010;
Ocampo, 2020; Suarez Davila, 2018;), de hecho, para
Keynes las economias se enfrentan a dos problemas: el
primero, la insuficiencia de demanda y el segundo, el
desempleo involuntario; por tanto, corresponde al
Estado intervenir para superar estas situaciones
apremiantes para la época. Al mismo tiempo, Keynes
reintroduce en el debate econémico la perspectiva
dindmica y macroecondmica, de tal manera, que
fortalece el caracter empirico de la economia.
Asimismo, otro de los aportes de Keynes al sistema
econoémico mundial es el establecimiento de un nuevo
régimen monetario internacional para asi sustituir la
rigidez impuesta a través del patron oro, creandose el
sistema de Bretton Woods (Morgenthau, 1944),
introduciéndose asi el régimen de tipo de cambio fijo
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con libre convertibilidad del oro en dolares v,
simultaneamente, confiriendo el monitoreo del
equilibrio macroeconémico internacional al Fondo
Monetario Internacional (FMI, Jiménez, 2011). De esta
manera, bajo la inspiracion de las ideas keynesianas que
marcaron el auge de la politica fiscal sobre la monetaria
y en conjunto con las politicas ejercidas por el
Presidente Roosevelt a través del New Deal, asi como
la puesta en accién del Plan Marshall, las economias
estadounidense y europea iniciaron su periodo de
recuperacion por un lapso de aproximadamente treinta
afios, lo cual represent6 “La Bella Epoca de
crecimiento mundial y lleg6 a su fin con las crisis de los
70°s” (Suarez Davila, 2018, p. 4).

Un segundo hito lo conforman la doctrina Truman
(1947) y el Plan Marshall entre 1948 y1952, de este
modo, con el surgimiento de los Estados Unidos como
potencia después de la Segunda Guerra Mundial “el
presidente Truman, a través de la politica de
contencion, tuvo la vision de proteger y priorizar el
escenario europeo, entendiendo que el bienestar de la
Europa democrética era esencial para el desarrollo de
los Estados Unidos y para el mundo” (Pérez, 2019, p.
153).

Asi, el 21 de febrero de 1947 el embajador de Gran
Bretafia en Washington Lord lvert Chapell entregd un
memorando al gobierno de los Estados Unidos
declarando la imposibilidad de la nacién de seguir
apoyando dos empresas, por un lado, el levantamiento
comunista en Grecia y, por otro, la independencia de la
India. De esta manera, el Presidente Truman aprovechd
la oportunidad y convenci6 al Congreso de los Estados
Unidos de la necesidad de un cambio estructural en la
politica exterior norteamericana con el fin de preservar
la paz y la estabilidad internacional; logrando asi
relevar a la Gran Bretafia y estableciendo un
compromiso que seria denominado Doctrina Truman
(Florensa, 1987, Hernandez, 2017; Pérez, 2019).
Simultaneamente, durante la conferencia de Mosc,
que congregd a todos los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises aliados durante la Segunda
Guerra Mundial, el Secretario de Estado de los Estados
Unidos George Cattlet Marshall y ante un clima de
desconfianza generalizada, concluyd que solo una gran
operacién de apoyo por parte de los Estados Unidos
podria impedir que Europa Occidental quedara a
merced de la Union Soviética: El Plan Marshall. Dicho
plan era una aplicacion de la doctrina Truman al
contexto europeo occidental, “su virtud residia en que
constituia un medio para sostener el superavit de las
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exportaciones de Estados Unidos y, al propio tiempo,
conjuraba los peligros que se cernian sobre la viabilidad
de democracias con economia de mercado en el
continente europeo” (Florensa, 1987, p. 95).
Consecuentemente, el tercer hito es el ‘discurso de
investidura de Harry Truman’ en el cual se recalcaba la
necesidad de transitar hacia un mundo donde los
hombres aprendan a convivir en paz y armonia y que,
en términos del desarrollo, se enfocaba en cuatro lineas
generales. En primer lugar, dotar de apoyo a la
Organizacién de las Naciones Unidas y organismos
conexos. En segundo lugar, crear un programa de
recuperacion econdmica mundial, el cual pretendia
devolver la auto sustentabilidad a Europa Occidental, a
la vez que se reducirian las barreras al comercio
internacional. En tercer lugar, proteger a las naciones
del flagelo de la guerra, por tanto, se reforzaria la
seguridad de la zona del Atlantico Norte (creacion de la
OTAN). Y finalmente, en cuarto lugar, disefiar un
programa para hacer llegar los avances cientificos y el
progreso industrial a las &reas subdesarrolladas
(Truman, 1949).

Por su parte, el cuarto hito es el ‘informe sobre medidas
para el desarrollo econdémico de los paises
subdesarrollados’ (Organizacion de las Naciones
Unidas [UN], 1951). Este documento representd la
opinién undnime de un grupo de economistas expertos
(entre ellos: W. Arthur Lewis (Inglaterra), Alberto
Baltra (Chile), Theodore W. Schultz (Estados Unidos),
entre otros) en torno a la serie de recomendaciones que
debian  adoptar los  paises ma&s  pobres
(subdesarrollados) para lograr el pleno empleo y, por lo
tanto, superar el desempleo, asi como el subempleo
caracteristico de estas regiones (Boianovsky, 2018,
2019).

Asi entonces, la lectura de los expertos en torno al
subdesarrollo (UN, 1951), se basaba en la comparacién
del ingreso real de los paises menos aventajados frente
al de naciones con un ingreso per capita alto, para el
caso: Estados Unidos, Canada, Australia, entre otros,
por lo tanto, concluyen que el subdesarrollo es un
sindnimo de pobreza. De esta manera, a raiz de la
intervencion de los expertos y con el fin de lograr el
pleno empleo, la UN entablaria un activo programa
para incentivar la inversion de capital a gran escala a
través de la accién mancomunada entre organismos de
gobierno, instituciones privadas, asi como recursos
intergubernamentales (UN, 1951).

Como quinto hito resalta la ‘Teoria del Desarrollo
Economico” de Lewis, quien focalizd sus estudios en
torno al subdesarrollo, propiamente en paises
sudamericanos como Colombia y Venezuela. En su
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obra postula la existencia de economias duales (urbana-
industrial y rural- agricola), de esta manera, a partir de
la construccion de dichos binomios es que se funda la
idea de que el atraso y la pobreza se concentraban en
los contextos rurales, contrario a lo que sucedia en los
ambitos  urbano-industriales  (Clavijo, 2007;
Boianovsky, 2018, 2019).

Finalmente, el sexto hito corresponde a la ‘fundacién
de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para
América Latina (CEPAL)’. La importancia del
nacimiento de la CEPAL radica precisamente en la
originalidad de sus aportes dandole un caracter propio
a la manera de entender el binomio desarrollo-
subdesarrollo por medio del estructuralismo
latinoamericano  (también  denominado  método
historico estructural) desde donde se establece que
tanto las instituciones como las estructuras heredadas
desde la colonia son condicionantes de la dindmica
econdémica en los paises de la region. Mas adn, esto
determinaba el comportamiento disimil con respecto a
las naciones mas desarrolladas. Por tanto, “este método
analitico enfatizaba que no habia estadios de desarrollo
uniformes, ya que el desarrollo tardio de los paises de
América Latina tenia una dindmica radicalmente
diferente a la de aquellas naciones que experimentaron
un desarrollo mas temprano” (Morales, 2012, p. 237).
De esta forma, a través de estos seis hitos, se fundan,
por un lado, la nocién de desarrollo como un tipo ideal
de acciones econdmicas, sociales y politicas
interconectadas, que ocurririan en ciertas naciones,
siempre que se diesen las condiciones para su despegue
(Dos Santos, 2002). A la vez, como contraparte, se
gesta la categoria del subdesarrollo, primero, como una
fase previa al despegue econémico que supone alcanzar
el desarrollo, al mismo tiempo, como una faceta
negativa que amenaza y obstaculiza el progreso,
incluso de las naciones mas prosperas.

Conviene subrayar entonces que, desde esta optica, el
subdesarrollo se establece como una etapa previa a la
consolidacién econdmica de cualquier nacion que no
sea competitiva y que, por ende, a través de una serie
de intervenciones lograré la integracién y el avance de
sus ventajas competitivas para estar al nivel de las
naciones mas prdsperas.

Por tanto, cabria hacer una primera aclaracion: ¢son el
desarrollo y el subdesarrollo dos categorias distantes o
son las fases que conllevan al progreso entre las
naciones?

Para los fines de este escrito, contrario a la idea
propuesta en los primeros discursos que marcaron el
derrotero del campo de estudio de las Teorias del
Desarrollo y la conceptualizacién del desarrollo



durante el siglo XX; se considera que ambas categorias
hacen parte de un mismo fendmeno, porque se
presentan de manera simultdnea de ahi que el
subdesarrollo no es condicion para transitar hacia el
desarrollo, ambos estadios interactdan y se condicionan
mutuamente, principalmente a través de sus
intercambios, por lo tanto, “el desarrollo y el
subdesarrollo pueden comprenderse como estructuras
parciales pero interdependientes, que componen un
sistema unico” (Sunkel & Paz, 1970, p. 6).

Ahora bien, como se ha podido advertir, el desarrollo,
es una construccion historica, ya que a lo largo del
tiempo se adecua a normas, actitudes y valores sociales
en via paralela a la racionalidad econémica y cuyo
interés deviene, inicialmente, en las causas que generan
la acumulacién de riquezas entre las naciones (enfoque
clasico), transitando por el progreso técnico y
tecnoldgico como un modo de potencializar ventajas
competitivas (enfoque neoclasico), hasta centrarse en el
crecimiento sostenido de las variables como el ingreso,
el ahorro y la demanda agregada (Keynesianismo)
(Reyes, 2009; Rua Castafieda et al., 2016; 2018).

En concreto, es posible interpretar que el desarrollo es
un concepto (idea o0 nocién) que se transforma de
acuerdo con las condiciones de vida tanto de las
personas como de las naciones, en regiones y realidades
continuamente cambiantes y que se sustenta sobre una
base tanto material como historica.

Dicho lo anterior, si bien los hitos del desarrollo nos
muestran una norma implicita: lograr coincidir con el
patron occidental de progreso, lo cual implica una
imposicion y, de cierta manera, una forma de
dominacién al conjunto de la sociedad. Es interesante
sefialar que el desarrollo —o la idea de este-, al mismo
tiempo, ha dado lugar a la exposicion de ciertas
preocupaciones y a la generacién de acciones para
superarlas. Por ejemplo, especificamente en
Latinoamérica, frente a la situacién de dependencia
sostenida entre los paises de la region y las naciones
occidentales, la industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) posterior a la Segunda Guerra
Mundial, permitié a los paises de la region, al menos
por un tiempo, alcanzar un crecimiento notable,
generando un significativo proceso de modernizaciony
acumulacion de recursos productivos, de capital,
humanos, naturales, institucionales y tecnoldgicos
(Calix, 2016; Lépez, 2020; Reche, 2019).

Con todo, es posible constatar que, a pesar de sus
esfuerzos, la teoria econdmica convencional se vio
impedida para dar respuesta a las problematicas propias
de los paises subdesarrollados, dado que en estos los
reajustes estructurales son mucho mas necesarios que
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en los paises avanzados que ya se han dotado con los
requisitos basicos para el desarrollo (Barcena, 2018;
Bulmer-Thomas, 2017; Morales, 2012).

Por tanto, el trabajo en las economias subdesarrolladas
requiere de un instrumental de analisis distinto al de las
economias desarrolladas. En otras palabras, no hay
evidencia que, por ejemplo, dos paises sean
exactamente iguales en recursos, asi como en el
desarrollo de sus potencialidades —incluso entre
naciones avanzadas- por tanto, no es posible establecer
simples generalizaciones como guias concretas para
planificar el desarrollo en el subdesarrollo (UN, 1951;
Olano, 2016). En ultima instancia, hay que sumergirse
a fondo en los hechos de cada caso particular para asi
establecer cudl o cudles seran las estrategias mas
deseables o acordes al contexto, en este caso, el
latinoamericano.

Latinoamérica: un esbozo sobre el contexto
econdmico en el siglo XXy la influencia desarrollista

A principios del siglo XX, Latinoamérica, con base en
la division mundial del trabajo, continuaba ejerciendo
el rol de proveedora de alimentos y materias primas
para los grandes centros industriales, situacion que no
necesariamente era espontanea ya que respondia a una
serie de factores politicos y econémicos derivados del
desarrollo industrial en los paises mas ricos. No
obstante, a raiz de la depresion de 1929 y una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial, el panorama
cambia para la regidn pues se emprendio el proceso de
industrializacion a modo de hacer frente a la demanda
interna (Bacca, 2015; Knight, 2015; Maggio, 2017). Y
aunque el contexto mundial, en apariencia, favorecia el
impulso hacia la autosuficiencia para Latinoamérica, la
situacion de la region durante la segunda mitad del siglo
XX, en términos econdémicos, podria sintetizarse de la
siguiente manera:

En primer lugar, si bien el comercio internacional por
si mismo no es una solucion que conlleve al desarrollo
en via directa, precisamente, debido al deterioro de los
términos de intercambio, desde 1870, los niveles de
vida de los paises industrializados se incrementaron, no
asi el de los paises periféricos. Por ejemplo, por casi 60
afios, durante el periodo entre 1870 y 1937, los bienes
primarios perdieron el 40% de su valor frente a los
bienes manufacturados, siendo evidente un deterioro en
los términos de intercambio (Anderson, 1974;
Maddison, 2001, Pinto, 1970; UN, 1951).

Por ende, debido a las discrepancias en las fuerzas de
capitalizacion, el margen de ahorro de las economias
centrales distaba en gran proporcién de aquél que
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lograban captar los paises periféricos, incluyendo los
pertenecientes a la region. Generando que estos Gltimos
dependan en gran medida de los resultados del
comercio internacional, asi como de la inversion
extranjera directa, confiriéndoles por tanto una
condicion de dependencia (Anderson, 1974; Maddison,
2001, Pinto, 1970; UN, 1951).

Adicionalmente, por el lado de los ingresos y su
relacion con los ciclos econémicos?, Latinoamérica se
vio afectada, primero por la rigidez del patrén oro,
como sustento de la politica monetaria, asimismo, por
la escasez de divisas (ddlares) para los intercambios.
Todo esto ejercia fuertes presiones que desencadenaban
en graves procesos inflacionarios. De esta manera, la
inflacion generaba distorsiones en la rentabilidad de los
distintos tipos de empresa, alentando la inversion
especulativa en capital, asi como en oro y divisas. En
otros términos, las altas tasas inflacionarias
desalentaban la inversidn extranjera directa que es
particularmente importante para los paises menos
desarrollados (como es el caso de los que conforman la
region) a su vez, esto traia consigo la reduccion real del
ahorro a pequefia escala, desalentando a los grupos de
ingresos medio y bajo a continuar ahorrando. Por tanto,
la inflacion en la region se convirtio en una especie de
enfermedad que, una vez comenzada, generaba fuerzas
que afianzaban y acumulaban su poder haciendo que
sea muy complejo superarla (Anderson, 1974;
Maddison, 2001, Pinto, 1970; UN, 1951).

Otro problema particular de la region, asi como de las
naciones subdesarrolladas en general, era el rapido
crecimiento poblacional, de hecho, para el periodo
1950-1960, se estimaba que Latinoamérica creceria a
una tasa del 2,25% anual, superando a Africa (1,25%),
Medio Oriente (1,50%) vy el sur de Asia (1,50%) (UN,
1951). A su vez, el crecimiento poblacional afectaba de
manera negativa el nivel de ahorros, esto quiere decir
que dicho nivel no era suficiente para mantener un
estandar de vida constante y dado el acelerado ritmo de
crecimiento de la tasa poblacional en Latinoamérica el
nivel de vida corria el riesgo de caer, esto, ademas, se
asociaba con la baja formacion neta de capital, lo cual
forzaba a las naciones a pedir préstamos al extranjero,
sencillamente para alimentar a su poblacién, trayendo
como consecuencia el incremento en el nivel de
endeudamiento con el exterior (Arenas, 2012; Bulmer-
Thomas, 2017; Calix, 2016; Ocampo, 2015).

Hay que mencionar, ademas, que las fluctuaciones en
los ciclos econdmicos, principalmente durante las

2 “El ciclo es la forma caracteristica de crecer de la economia
capitalista y el aumento de productividad uno de los factores
primarios de crecimiento” (Prebisch, 2012, p. 18)
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recesiones, en los paises de la region acentuaban las
contradicciones del capitalismo, entre otras cosas por la
falta de organizacion gremial, desencadenando en altos
niveles de desocupacion y subempleo (Prebisch, 2012).
Si bien, a lo largo del siglo XX, las economias de la
region lograron tasas de crecimiento aceptables®, la
industrializacién latinoamericana fue poco dinamica en
términos de incrementos de productividad y no logré su
subsistencia sin un alto grado de proteccionismo,
ademas, “incluso paises que mostraron un rapido
crecimiento econémico hacia fines de los 80 y los 90
(Chile, Argentina, Costa Rica, Panama y Per0),
obtenian magros resultados en reducir la pobreza, al
tiempo que se profundizaban los niveles de
desigualdad” (Arenas, 2012, en Calix, 2016, p. 10).
De esta manera, estas caracteristicas generales,
servirian de detonantes para la aplicacion de las
herramientas econémicas del desarrollo y dado que
Latinoamérica no encajaba en el patrén lineal de las
teorias dominantes a raiz de que no existieron las
condiciones clasicas para seguir el proceso de
desarrollo  occidental, la region poseia una
especificidad que era preciso explicar (Bulmer-
Thomas, 2017; Calix, 2016; Ocampo, 2015). Esta
premisa determind la investigacion para diagnosticar e
identificar alternativas que diesen respuesta a la
problematica especifica del continente (Flores, 2012).
Es asi como, posterior a la Segunda Guerra Mundial, la
Organizacion de las Naciones Unidas crea una serie de
comisiones con el proposito de impulsar el desarrollo
en los contextos subdesarrollados y en 1948, tras una
serie de negociaciones de orden diplomético, se da
origen a la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) (Bércena, 2018; Bulmer-Thomas, 2017
Morales, 2012).

Inicialmente la CEPAL trabajo siguiendo las pautas
lineales de las teorias cléasicas —occidentales- del
desarrollo, por ende, los enfoques neoclasico,
keynesiano y marxista. Inicialmente, sirvieron de punto
de partida a los modelos de desarrollo latinoamericanos
y, a pesar de las particularidades del contexto, las
teorias del crecimiento desarrolladas para las
economias industrializadas determinaron en gran parte
los modelos de desarrollo econédmico aplicados en la
region. De esta forma, los precursores de la economia
del desarrollo en Latinoamérica concebian que las
problematicas propias del subdesarrollo y su
superacion se circunscribian a generar incrementos en
el ahorro, la inversion y los niveles de productividad,

3 “En América Latina el PIB creci6 entre 1950 y 1980 al 5.5% anual;
en cambio, durante el periodo 1981-2003 crecid a un ritmo de 2.1%
anual” (Valenzuela, 2011. En Calix, 2016, p. 10).



dejando de lado la interaccion dialéctica con factores de
orden cultural, politico y social (Barcena, 2018;
Bulmer-Thomas, 2017; Escobar, 2007; Morales, 2012).
Sin embargo, a poco de avanzar, varios especialistas de
la comision fueron notando que en Latinoamérica
existian circunstancias sociopoliticas que
obstaculizaban el desarrollo y condicionaban la
aplicacion de los supuestos puramente econdmicos de
las teorias clasicas. Por esa razon se lleva a cabo un
trabajo interdisciplinario, principalmente  entre
economistas, soci6logos y politélogos, a fin de analizar
y profundizar sobre las causas del subdesarrollo en la
region (Béarcena, 2018; Bulmer-Thomas, 2017;
Morales, 2012). Justamente, para los especialistas de la
CEPAL, las posiciones de poder que afectaban de
manera directa e indirecta al mercado y a los precios
dependian del lugar que ocupaban los actores tanto en
la estructura econémica, como politica y cultural. De
hecho, uno de los principales intereses de los tedricos
de la CEPAL se centraba en el cambio historico dentro
de los sistemas como el capitalismo y la democracia
dada su naturaleza ‘transhistorica’. Es decir, hubo una
clara correlacién entre las preocupaciones cientificas y
las inquietudes sociales de la época (Béarcena, 2018;
Bulmer-Thomas, 2017; Di Filippo, 2017).

Al mismo tiempo, otro aspecto, que a juicio de los
tedricos de la CEPAL requeria de especial atencion,
residia en la dependencia que generaba el cambio
tecnoldgico, en tanto que este no se gestaba en
Latinoamérica (la periferia) debido a que provenia de
los paises industrializados (el centro) junto con las
instituciones y organizaciones derivadas del mismo,
por ende, “la reformulacion o replanteamiento de estos
efectos  externos  producia  heterogeneidades,
dependencias y vulnerabilidades especificas” (Di
Filippo, 2017, p. 190).

Consecuentemente, al ser identificadas las limitaciones
y dificultades estructurales propias del contexto
latinoamericano lo cual marcaba las diferencias
respecto a los paises desarrollados —centrales- y, al
mismo tiempo, limitaban el proceso sostenido de
desarrollo. El papel de la CEPAL fue determinante ya
que a diferencia de las conceptualizaciones
hegemonicas, a veces, simplistas “en las que el
desarrollo del subdesarrollo se presentaba como un
proceso armonico, lineal y garantizado (casi idéntico al
de los paises centrales), el pensamiento de la region
ofrecié un mayor nivel de complejidad en sus analisis,
identificando la  especificidad de los paises
subdesarrollados y la necesidad de partir de un
diagnéstico menos romantico y mas racional sobre sus
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posibilidades reales de crecimiento” (Nahon,
Rodriguez & Schorr, 2006, p. 349).

En particular, la CEPAL jugd un importante papel
como ente asesor en materia econdmica, siempre con el
propdsito de generar un ambiente propicio para el
debate y el intercambio de conocimiento. Asi, “se
identifica, entonces, no solo una influencia mutua entre
ciencia y realidad, sino, mas adn, una intervencion
directa del conocimiento técnico en la busqueda del
desarrollo nacional y regional, disefiando, legitimando
y justificando las politicas implementadas” (Nahon,
Rodriguez & Schorr, 2006, p. 350).

Por tanto, en sintesis, los aportes en materia de politicas
desde la CEPAL en su caracter de centro generador de
conocimiento, organismo asesor y constructor de un
enfoque latinoamericano del desarrollo, podrian
vislumbrarse de la siguiente manera: i) la
industrializacién por sustitucién de importaciones,
protegida por el estado (década de los cincuenta); ii) las
reformas estructurales, fiscales y agrarias orientadas a
redistribuir la riqueza y los ingresos (década de los
sesenta); iii) la planificacion del desarrollo compatible
con el funcionamiento de sociedades democraticas
(década de los sesenta); y iv) la integracion regional
(desde los afios sesenta en adelante). De esta forma, el
periodo que abarcé esta serie de politicas fue el mas
dinamico en la historia del capitalismo occidental, no
s6lo para los paises centrales, también para la periferia
latinoamericana, incluso, “las tasas de expansion
econdmica solo fueron superadas a partir de los afios
setenta por las economias asiaticas” (Di Filippo, 2017,
p. 148).

Sin embargo, a finales de la década de 1980 y ante los
cambios suscitados producto de la depresion
econémica en Latinoamérica caracterizada por la alta
deuda externa, asi como las altas tasas de inflacion, el
modelo de desarrollo Cepalino, en apariencia, se agota.
Por citar un ejemplo, en 1990 la CEPAL lanzd la
propuesta de Transformacion Productiva con Equidad
(TPE), de esta forma, la institucion propendia por
fortalecer el papel del estado rechazando asi la rigidez
neoliberal, infortunadamente, la CEPAL insistio en la
importancia concedida a la industrializacidn, asi como
a la insercion en el comercio internacional;
conservando un sesgo tendiente a promover el
crecimiento como desarrollo y pasando por alto
elementos  contextuales,  politicos,  culturales,
ambientales y sociales, fundamentales (Gudynas,
2011).
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A modo de conclusion: una reflexién para pensar
sobre la resignificacion de la nocion de desarrollo en
Latinoamérica

Sin lugar a duda, debatiéndose entre el éxito y el
fracaso, no se puede negar que la CEPAL en su caracter
de escuela de pensamiento y organismo asesor forj6 un
conocimiento con sello latinoamericano en torno al
desarrollo, llegandose a oponer incluso a las ideas
econdmicas occidentales de corte ortodoxo. De hecho,
hoy en dia, son notables los esfuerzos que la institucion
hace por proponer una agenda de trabajo mancomunada
con los lideres politicos de la regién. Haciendo especial
énfasis no solo en la generacion de medidas enfocadas
al desarrollo productivo, sino también centrandose en
el respeto a los derechos humanos, la generacion de
sinergias sociales y la potenciacién de las capacidades
humanas. Todo ello con miras a construir un mejor
escenario de vida para las generaciones futuras
(Barcena, 2018; Bielschowsky & Torres, 2018;
Brisefio, 2013, 2018).

No obstante, aunque creemos recomendable que las
agendas investigativas latinoamericanas en torno al
desarrollo tengan como referente a la CEPAL, la

discusion no debe agotarse ahi. Es decir, hoy mas que
nunca, el desarrollo se configura resistente a las criticas
y abierto al surgimiento de nuevos marcos conceptuales
(Gudynas, 2011; Monroy Flores, 2014; Unceta, 2009).
Y es que basta con observar que transcurridos mas de
veinte aflos de la instalacion de gobiernos de
‘izquierda’ o de caracter progresista; el saldo de estas
gestiones para la regién ha sido adverso debido a que,
a pesar de que 26 paises dentro del continente son
clasificados como de renta media y 5 han ascendido
como naciones de ingresos altos (Bahamas, Trinidad y
Tobago, Bermuda y Chile), casi el 30% de la poblacion
en la region vive bajo la linea de pobreza, mientras que
el 12% bajo la linea de indigencia (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2016).
Asimismo, el crecimiento se ha desacelerado casi a
nivel generalizado, haciendo resurgir fendmenos como
la hiperinflacién, principalmente en paises como
Argentina y Venezuela, asi como la crisis de
legitimidad (Brasil, México, Venezuela, Bolivia) y el
desplazamiento forzado que, entre 2016 y 2017, se
incremento6 de 436.000 personas a 457.000, siendo los
principales paises afectados: El Salvador, Colombia y
México (Consejo Noruego para Refugiados, 2018).

Conclusiones

En consecuencia, y sin animo de ofrecer al lector una
mirada pesimista en lo referente a las ideas
latinoamericanas sobre el desarrollo; se puede sefialar
que si bien ain no emergen enfoques o ideas que
resignifiquen la nocion de desarrollo desde y para la
region; existen formas de transitar el mundo, marcos
conceptuales e ideoldgicos, practicas y metodologias
que podrian servir de guia a nuevas construcciones 0
alternativas al desarrollo (Blanco & Aguiar,2020;
Escobar, 2007; Gudynas & Acosta, 2011;
Gudynas,2011; Marafién, 2016; Max Neef, 1986; Rua
Castafieda et al.,2016,2018; Walsh, 2010).

De esta manera, lo primero a tener en cuenta es, por
tanto, reconocer que el desarrollo no necesariamente
debe transfigurarse en crecimiento, existen variables de
caracter colectivo, subjetivo y ambiental, por
mencionar algunas, que deberian ser incorporadas a los
nuevos constructos sobre el desarrollo latinoamericano.
También, seria deseable plantear opciones que
permitan modificar y, a la vez, asegurar una favorable
relacién con el ambiente a partir del establecimiento de
un marco de derechos para la proteccion de la
biodiversidad (Blanco & Aguiar,2020; Gudynas,2011;
Marafion, 2016; Ria Castafieda et al.,2016,2018).

Veritas & Research, Vol. 3, N° 1, 2021, 4-15
ISSN 2697-3375

A su vez, vale la pena hacer énfasis en que se requiere
una redefinicién de las nociones de ciudadania y
justicia; interculturalidad,  plurinacionalidad vy
diversidad; teniendo en cuenta tanto la perspectiva de
género como las particularidades propias de los pueblos
originarios y las diasporas que hoy conforman la region
(Blanco & Aguiar,2020; Gudynas,2011; Marafién,
2016; Monroy Flores,2014; ROa Castafieda et
al.,2016,2018; Vargas-Arroyave, Bernal-Calderon &
Torrente-Rocha, 2020).

Finalmente, a partir de la experiencia de mas de sesenta
afios de constructos en torno al desarrollo, se debe hacer
conciencia en que Latinoamérica no necesariamente
requiere del afianzamiento del orden y el progreso
propios de los siglos XIX y XX, mas bien, habria que
enfatizar en la interconexion que subyace dentro de las
esferas econdmica, politica, socio-cultural y ambiental,
asi como, con las necesidades, capacidades y
potencialidades de los seres humanos y de los
territorios; dotando estos elementos de consistencia
tedrica y formalizar las alternativas posibles al
desarrollo (Blanco & Aguiar,2020; Gudynas,2011;
Marafién, 2016; Monroy Flores,2014; Ria Castafieda et
al.,2016,2018).
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